W wyniku analizy pierwszych wnioskdw o dofinansowanie projektow, ktére wptynety w odpowiedzi
na konkurs nr 1/9.1.1/A/12 i stwierdzenia nieprecyzyjnych zapiséw w niektdrych z nich, jak rowniez
w zwigzku z wptywajgcymi do IP zapytaniami projektodawcow przygotowujacych projekty, tutejsza
Instytucja Posredniczgca pragnie przedstawi¢ ponizej wyjasnienia dotyczgce wymagan Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie wspierania edukacji przedszkolne;j.

A. Tworzenie przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego w projektach realizowanych
w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL
Podstawowym wymogiem w zakresie tej formy wsparcia jest to, aby projekt byt realizowany
w gminie, ktéra nalezy do 30% gmin o najnizszym wskazniku upowszechnienia edukacji
przedszkolnej na Dolnym Slasku. IP zamieécita w Dokumentacji konkursowej wykaz gmin, ktére
spetniajg ten warunek. Jednoczesnie nalezy pamieta¢ o tym, ze w konkursie nr 1/9.1.1/A/12
obowigzuje kryterium dostepu nr 5, weryfikowane na etapie oceny formalnej, ograniczajgce
mozliwos¢ realizacji projektow pierwszego typu do obszaréw wiejskich — tj. Projekt jest
realizowany na obszarach wiejskich (rozumianych jako tereny potoZzone poza granicami
administracyjnymi miast — obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie (lezgce poza miastem) gmin
miejsko — wiejskich. Oznacza to, ze w 30% dolnoslaskich gmin kwalifikujacych sie do wsparcia,
projekty mogg obejmowac wytgcznie obszary wiejskie. Na podstawie zapisow wniosku
o dofinansowanie, IP oceni spetnienie tych warunkdéw.

Co jest celem wsparcia?

Celem wsparcia jest wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej w gminie, a wiec zwiekszenie
liczby miejsc przedszkolnych w gminie, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady dodatkowosci
wsparcia funduszy strukturalnych, a wiec przy zachowaniu warunku, ze wktad Europejskiego
Funduszu Spotecznego nie zastepuje dotychczas ponoszonych publicznych wydatkéw. Nowe
osrodki przedszkolne mogg by¢ tworzone tylko na tych terenach, gdzie istniejgca sie¢ osrodkdow
przedszkolnych jest niewystarczajgco rozwinieta w stosunku do potrzeb mieszkarncow.

W jaki sposéb udowodnié, ze realizacja projektu przyczynia sie do osiggniecia powyzszego celu?
1) Wykaza¢ we wniosku faktyczne zapotrzebowanie na ustugi edukaciji przedszkolnej.

Co to oznacza?
Niezbedna jest zardwno diagnoza stanu obecnego, jak i prognoza zapotrzebowania na te
ustugi w przysztosci (obejmujgca m.in. aspekty zmian demograficznych i prawnych). Prognoza
powinna obejmowac okres realizacji i okres trwatosci projektu. Bez tego nie mozna stwierdzic,
czy na danym obszarze faktycznie wystepuje potrzeba i mozliwos¢ realizacji projektu.
Jak to zapisa¢ we wniosku?
Nalezy przeanalizowac sytuacje na obszarze realizacji projektu:

— lle miejsc przedszkolnych zapewnia organ prowadzacy?

— lle jest miejsc przedszkolnych dostepnych na obszarze realizacji projektu?

— Czy sg to miejsca zaspokajajgce potrzeby w zakresie ustug edukacji przedszkolnej?

— Czy wystepujg niezaspokojone potrzeby?

— Jakie?

— Jaka jest ich wielkos$c¢?

— Kogo dotyczg?
Wyniki tej analizy bedg stanowily diagnoze, ktérg nalezy zawrze¢ we wniosku
o dofinansowanie projektu. Przygotowujgc diagnoze nalezy oprze¢ sie na danych
ogoélnodostepnych (np. GUS) oraz danych demograficznych z obszaru dziatania organu
prowadzgcego.
Nalezy zastanowic sie, jak ta sytuacja zmieni sie w najblizszych latach:

— Czy zapotrzebowanie na miejsca przedszkolne wzrosnie czy spadnie?

— W jakiej skali? Dlaczego?




— Czy w przypadku zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych w wyniku wsparcia EFS
zwiekszona liczba miejsc bedzie nadal potrzebna po zakoriczeniu projektu, co najmniej
w tak dtugim czasie, ile trwat projekt?
— Co pozwala nam tak sgdzi¢?
Wyniki tej analizy beda stanowity prognoze, ktérg nalezy zawrze¢ we wniosku
o dofinansowanie projektu. Prognoza powinna obejmowac czas dwukrotnie dfuzszy niz czas
realizacji projektu, a zatem powinna dotyczy¢ okresu realizacji projektu i nastepujacego po
nim, réwnego z nim okresu trwatosci projektu.
Ze wzgledu na wymodg trwatosci projektu nalezy przeanalizowac, jaki powinien by¢ okres
realizacji projektu. Okres realizacji projektu nalezy dostosowaé tak, aby dane z prognozy
potwierdzaty, ze po zakonczeniu projektu przez czas réwny realizacji projektu (tj. okres
trwatosci projektu) nadal bedzie wystepowato zapotrzebowanie na zwiekszong liczbe miejsc
przedszkolnych. Dane zawarte we wniosku — mianowicie: zestawienie informacji zawartych
w diagnozie i prognozie z okresem realizacji projektu — pozwolg na dokonanie oceny, czy
zasadne jest finansowanie z EFS wnioskowanej liczby nowych miejsc przedszkolnych i czy
prawidtowo dobrano okres realizacji projektu.

2) Wykaza¢ we wniosku, ze realizacja projektu przyczyni sie do zwiekszenia liczby miejsc
podlegajacych pod konkretny organ prowadzacy i umiejscowionych na terenie danej gminy.
Co to oznacza?

Organ prowadzacy, ktéry ubiega sie o dofinansowanie, powinien wykaza¢, ze ma potrzebe
zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych (patrz wyzej: diagnoza i prognoza) oraz ze to
zwiekszenie nie spowoduje jednoczesnie likwidacji innych miejsc podlegtych temu organowi,
czyli ze nie zastgpi on wtasnych naktadéw finansowych naktadami EFS. Nie jest mozliwe
zastgpienie $rodkami EFS finansowania edukacji przedszkolnej dzieci, ktéra przed
rozpoczeciem realizacji projektu finansowana byta ze $rodkéw organu prowadzacego
(np. likwidacja osrodkéw wychowania przedszkolnego lub miejsc przedszkolnych przed lub
w trakcie realizacji projektu po to, by w to miejsce otrzymac wsparcie PO KL). Takie dziatania
nie sg kwalifikowalne w PO KL, poniewaz nie przyczyniajg sie do zwiekszenia liczby miejsc
przedszkolnych.

Jak to zapisa¢ we wniosku?

We wniosku powinny sie znalezé zapisy o tym, ze realizacja projektu przyczyni sie do
zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych w gminie podlegajgcych pod konkretny organ
prowadzacy w stosunku do danych z roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia realizacji projektu,
jak réwniez deklaracja, ze poziom dotychczasowych naktadéw finansowych i liczba miejsc
przedszkolnych finansowanych przed rozpoczeciem realizacji projektu ze srodkédw organu
prowadzgcego bedg utrzymane w okresie realizacji i w okresie trwatosci projektu.

B. Wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania
przedszkolnego) w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc przedszkolnych w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL
Co jest celem wsparcia?

Celem wsparcia jest wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej w gminie, a wiec zwiekszenie
liczby miejsc przedszkolnych w gminie, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady dodatkowosci
wsparcia funduszy strukturalnych, a wiec przy zachowaniu warunku, ze wktad Europejskiego
Funduszu Spotecznego nie zastepuje dotychczas ponoszonych publicznych wydatkéw.
W przypadku wspierania istniejgcych osrodkéw, wsparcie dotyczy sfinansowania kosztow
utworzenia dodatkowych miejsc przedszkolnych dla dzieci, ktére z réinych powoddéw nie
uczestniczyly dotychczas w edukacji przedszkolne;.

W jaki sposdb udowodnié, ze realizacja projektu przyczynia sie do osiggniecia powyzszego celu?

1) Wykazaé¢ we wniosku faktyczne zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby miejsc przedszkolnych.




Co to oznacza?
Niezbedna jest zardwno diagnoza stanu obecnego, jak i prognoza zapotrzebowania na te
miejsca_w_przysztosci (obejmujgca m.in. aspekty zmian demograficznych i prawnych).
Prognoza powinna obejmowac okres realizacji i okres trwatosci projektu. Bez tego nie mozna
stwierdzi¢, czy na danym obszarze faktycznie wystepuje potrzeba i mozliwo$¢ realizacji
projektu.
Jak to zapisa¢ we wniosku?
Nalezy przeanalizowac sytuacje na obszarze realizacji projektu:

— lle miejsc przedszkolnych zapewnia organ prowadzacy?

— lle jest miejsc przedszkolnych dostepnych na obszarze realizacji projektu?

— Czy sg to miejsca zaspokajajgce potrzeby w zakresie ustug edukacji przedszkolnej?

— Czy wystepujg niezaspokojone potrzeby?

— Jakie?

— Jaka jest ich wielko$é?

— Kogo dotyczg?
Wyniki tej analizy bedg stanowity diagnoze, ktdérg nalezy zawrze¢ we wniosku
o dofinansowanie projektu. Przygotowujgc diagnoze nalezy oprze¢ sie na danych
ogoélnodostepnych (np. GUS) oraz danych demograficznych z obszaru dziatania organu
prowadzacego.
Nalezy zastanowic sie, jak ta sytuacja zmieni sie w najblizszych latach:

— Czy zapotrzebowanie na miejsca przedszkolne wzros$nie czy spadnie?

— W jakiej skali? Dlaczego?

— Czy w przypadku zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych w wyniku wsparcia EFS

zwiekszona liczba miejsc bedzie nadal potrzebna po zakonczeniu projektu, co najmniej
w tak dtugim czasie, ile trwat projekt?

— Co pozwala nam tak sgdzi¢?
Wyniki tej analizy beda stanowity prognoze, ktdrg nalezy zawrze¢ we wniosku
o dofinansowanie projektu. Prognoza powinna obejmowac czas dwukrotnie dtuzszy niz czas
realizacji projektu, a zatem powinna dotyczy¢ okresu realizacji projektu i nastepujgcego po
nim, réwnego z nim okresu trwatosci projektu.
Ze wzgledu na wymodg trwatosci projektu nalezy przeanalizowa¢, jaki powinien by¢ okres
realizacji projektu. Okres realizacji projektu nalezy dostosowaé tak, aby dane z prognozy
potwierdzaty, ze po zakonczeniu projektu przez czas réwny realizacji projektu (tj. okres
trwatosci projektu) nadal bedzie wystepowato zapotrzebowanie na zwiekszong liczbe miejsc
przedszkolnych. Dane zawarte we wniosku — mianowicie: zestawienie informacji zawartych
w diagnozie i prognozie z okresem realizacji projektu — pozwolg na dokonanie oceny, czy
zasadne jest finansowanie z EFS wnioskowanej liczby nowych miejsc przedszkolnych i czy
prawidtowo dobrano okres realizacji projektu.

Wykazaé we wniosku, ze realizacja projektu przyczyni sie do zwiekszenia liczby miejsc
podlegajacych pod konkretny organ prowadzacy i umiejscowionych na terenie danej gminy.
Co to oznacza?

Organ prowadzacy, ktdéry ubiega sie o dofinansowanie, powinien wykazaé, ze ma potrzebe
zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych (patrz wyzej: diagnoza i prognoza) oraz ze to
zwiekszenie nie spowoduje jednoczesnie likwidacji innych miejsc podlegtych temu organowi,
czyli ze nie zastgpi on wtasnych naktadéw finansowych naktadami EFS. Nie jest mozliwe
zastgpienie sSrodkami EFS finansowania edukacji przedszkolnej dzieci, ktdéra przed
rozpoczeciem realizacji projektu finansowana byta ze srodkéw organu prowadzacego
(np. likwidacja osrodkéw wychowania przedszkolnego lub miejsc przedszkolnych przed lub
w trakcie realizacji projektu po to, by w to miejsce otrzymac wsparcie PO KL). Takie dziatania




nie sg kwalifikowalne w PO KL, poniewaz nie przyczyniajg sie do zwiekszenia liczby miejsc
przedszkolnych.

Jak to zapisa¢ we wniosku?

We wniosku powinny sie znalez¢ zapisy o tym, Ze realizacja projektu przyczyni sie do
zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych w gminie podlegajgcych pod konkretny organ
prowadzacy w stosunku do danych z roku poprzedzajgcego rok rozpoczecia realizacji projektu,
jak rowniez deklaracja, ze poziom dotychczasowych nakfadéw finansowych i liczba miejsc
przedszkolnych finansowanych przed rozpoczeciem realizacji projektu ze srodkéw organu
prowadzgcego bedg utrzymane w okresie realizacji i w okresie trwatosci projektu.

3) Mimo, ze Instytucja Zarzadzajgca PO KL dopuszcza mozliwos¢ finansowania z PO KL
dodatkowych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych, wykraczajgcych poza dotychczasowy zakres
ustug przedszkolnych finansowanych ze s$rodkéw organu prowadzacego, to w trwajgcym
konkursie nr 1/9.1.1/A/12 takiej mozliwosci nie ma. Wyklucza jg kryterium dostepu nr 6,
mowigce: W przypadku wsparcia istniejgcych przedszkoli (w tym rownieZ funkcjonujgcych
innych form wychowania przedszkolnego) projektodawca moze sfinansowacé w ramach dziatan
merytorycznych  projektu jedynie utworzenie i funkcjonowanie nowych miejsc
przedszkolnych.

C. Obowigzek zapewnienia trwatosci wspartych w ramach PO KL osrodkéw wychowania
przedszkolnego
Niezaleznie od tego, ze warunkiem otrzymania wsparcia PO KL w zakresie edukacji przedszkolnej
jest wykazanie, ze naktady organu prowadzacego i istniejgce miejsca przedszkolne finansowane
z tych srodkédw pozostang na niezmniejszonym poziomie podczas realizacji projektu i w okresie
jego trwatosci, niezbedne jest réwniez wykazanie, ze miejsca przedszkolne stworzone dzieki
wsparciu PO KL takze zostang utrzymane po zakorczeniu realizacji projektu, w okresie trwatosci
projektu.
Wymog ten zostat zapisany w kryterium dostepu nr 4 weryfikowanym na etapie oceny formalnej
w konkursie nr 1/9.1.1/A/12 i stanowi, ze: Projekt jest realizowany przez organ prowadzgcy
przedszkole/inng forme wychowania przedszkolnego, jako lidera lub partnera projektu, ktory jest
zobowigzany przedstawic¢ deklaracje zapewnienia funkcjonowania osrodka przedszkolnego po
zakonczeniu realizacji projektu przez okres co najmniej rowny z okresem realizacji projektu.
Co to oznacza?
Organ prowadzacy, ktoéry ubiega sie o dofinansowanie, powinien wykazaé, ze po zakonczeniu
projektu w czasie rownym okresowi realizacji projektu utrzyma utworzone dzieki temu projektowi
miejsca przedszkolne. W powigzaniu z informacjg, ze w tym okresie utrzyma réwniez miejsca
finansowane z wtasnych $rodkéw, bedzie to Swiadczyé o wzroscie liczby miejsc przedszkolnych
zarowno w okresie realizacji, jak i w okresie trwatosci projektu. To z tego powodu istotne jest
przeprowadzenie rzetelnej diagnozy i prognozy zapotrzebowania na miejsca przedszkolne
i odpowiednie dostosowanie czasu trwania projektu. Od czasu trwania projektu uzalezniony jest
bowiem okres trwatosci projektu i to, jaki jest minimalny czas utrzymania nowych miejsc
przedszkolnych.
Jak to zapisa¢ we wniosku?
We wniosku powinna sie znalezé m.in. deklaracja organu prowadzacego o zapewnieniu
funkcjonowania osrodka przedszkolnego po zakonczeniu realizacji projektu przez okres co
najmniej réwny z okresem realizacji projektu oraz wskazane planowane Zrédto finansowania po
zakonczeniu finansowania z EFS — co wazne, we wniosku nalezy wskaza¢, jakie dziatania zostang
podjete, aby utworzony osrodek przedszkolny lub utworzone dodatkowe miejsca dla dzieci
w istniejgcych osrodkach, zostaty zachowane po zakonczeniu finansowania z EFS.
Jakie sq skutki wprowadzenia takich zapisow do wniosku o dofinansowanie?
Jesli deklaracja organu prowadzgcego zostanie zawarta we wniosku o dofinansowanie, wéwczas
obowigzek zapewnienia trwatosci rezultatdw projektu bedzie wynikat bezposrednio z umowy
o dofinansowanie projektu. Zgodnie z par. 14 ust. 2 umowy beneficjent kazdego projektu PO KL



ma obowigzek zachowac rezultaty projektu w zakresie i terminie, o ktérych mowa we wniosku
o dofinansowanie projektu. Instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem dokona kontroli, czy
trwatos$¢ rezultatéw projektu zostata zachowana. Niewypetnienie zatozen projektu wynikajacych
z tresci wniosku o dofinansowanie i przeniesionych na poziom umowy stanowi — zgodnie ze
stanowiskiem 1Z PO KL — nieprawidiowos¢ bedaca konsekwencjg wykorzystania srodkéw EFS
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184" Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Jedli instytucja bedaca strong umowy stwierdzi wystgpienie takiej
nieprawidtowosci, wéwczas natozy na beneficjenta obowigzek zwrotu czesci badz catosci
wydatkéw poniesionych w ramach projektu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych.

Co w sytuacji, jesli organ prowadzqgcy przekaze osrodek wychowania przedszkolnego innemu
organowi?

W takiej sytuacji obowigzek zachowania trwatosci rezultatéw projektu musi zostaé przeniesiony
na strone trzecig, poprzez wzajemne zobowigzanie wyrazone w umowie podpisanej pomiedzy
dotychczasowym organem prowadzacym, bedacym jednoczesnie beneficjentem projektu,
a podmiotem deklarujgcym gotowos$¢ do przejecia obowigzkéw wynikajgcych z petnienia funkcji
organu prowadzgcego przedmiotowego osrodka wychowania przedszkolnego. Nowy organ
prowadzacy musi zostaé zobligowany do zachowania trwatosci struktur przedszkolnych na
podstawie umowy zawartej z podmiotem cedujgcym na niego obowigzki organu prowadzacego.

IP zwraca uwage, ze zapisy wnioskdw o dofinansowanie powinny precyzyjnie wskazywaé na
spetnienie powyiszych wymogoéw, aby projekt mégt otrzymaé dofinansowanie. W przypadku, jesli z
whniosku o dofinansowanie nie bedzie jednoznacznie wynikat sposdb spetnienia tych wymogéw, IP
bedzie wymagata uzupetnienia tych zapisobw na etapie negocjacji, o ile projekt bedzie
rekomendowany do dofinansowania. Niezbedne jest bowiem, by przed podpisaniem umowy obie
strony miaty pewnos$¢ co do warunkéw i zasad realizacji projektu oraz aby rozumiaty je w ten sam
sposob.

L Art. 184. 1. Wydatki zwiqzane z realizacjg programow i projektéw finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, sq dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowiqzujgcymi przy ich wykorzystaniu.
2. Przy wydatkowaniu srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 lit. ¢ i d, a takZze sSrodkow
przeznaczonych na realizacje programdéw finansowanych z tych srodkow, stosuje sie odpowiednio zasady rozliczania
okreslone dla dotacji z budzetu paristwa.



